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1. ENQUADRAMENTO

O Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, cria o Mecanismo Nacional
Anticorrupgao (doravante “MENAC”) e estabelece o Regime Geral de Prevencgéo da
Corrupgao (doravante “RGPC”).

O RGPC estabelece a obrigacdo de as entidades publicas ou privadas com 50 ou
mais trabalhadores adotarem um programa de cumprimento normativo que inclua,
pelo menos, um plano de prevencao de riscos de corrupc¢ao e infracdes conexas, um
cbdigo de conduta, um programa de formac&do e um canal de denuncias. A adocao
deste programa pelas entidades abrangidas procura prevenir, detetar e sancionar 0s
atos de corrupcédo e infracdes conexas, levados a cabo contra ou através daquelas

entidades.
O presente documento consubstancia:

0] o Plano de Prevencédo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas (PPR),
identificando as principais areas de risco de corrupcdo e infracbes conexas
relacionadas com a atividade deste estabelecimento de ensino, e estabelece
mecanismos de controlo para mitigar os riscos;

(ii) o0 cédigo de conduta (CC);

(i) o plano de formacao (PF);

(iv) o canal de denuncias (CD).

Nos termos do disposto no n.° 5 do art. 10.° do RGPC, o presente documento foi dado
a conhecer a todos os trabalhadores do estabelecimento de ensino no momento da
contratacao e esta disponivel na pagina da internet. Em caso de alteracdes estas

serdo comunicadas a todos os trabalhadores no prazo de 10 dias.
2. MISSAO

Acreditando que a visdo apresentada permitira gerir a mudanca necessaria de
adaptacdo aos atuais desafios da educacéo, a Escola Secundaria de S&do Pedro da
Cova, Gondomar (ESSPC) apresenta como missdo prestar um servico publico de

gualidade a comunidade, privilegiando o ser uma escola inovadora, inclusiva, de
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referéncia local, onde se ensina e aprende a responsabilidade e a solidariedade, se
promove a realizacédo escolar e profissional, mas também a pessoal, garantindo que
esta seja uma “Escola Solidaria, Participada e Criativa (ESSPC)”, uma escola do

século XXI.
3.  CONTEXTUALIZACAO

A ESSPC (Figura 1) iniciou as suas atividades no ano letivo de 1998/1999, tendo sido
inaugurada a 3 de marco de 2000. Fica situada na antiga freguesia de Sao Pedro da
Cova, agora pertencente a Unido de Freguesias de Fanzeres e S&o Pedro da Cova,
no concelho de Gondomar, distrito do Porto. Esta unido de freguesias € constituida
por duas zonas territoriais com algumas caracteristicas diferentes, que tém como
pontos de contacto o facto de serem “zonas dormitério” do Porto e conterem o maior
namero de fogos de habitacdo social do concelho de Gondomar: 12541 dos 3356,
sendo que 75% dos fogos da unido de freguesias se situam em S&o Pedro da Cova.
Quando a ESSPC surgiu, vinha dar resposta a sobrelotacdo das escolas secundarias
do concelho, devido ao crescimento populacional das décadas de 1980 e 1990,
acolhendo, essencialmente, os alunos das localidades de S&o Pedro da Cova e

Fanzeres.

Tendo em conta as probleméaticas associadas ao meio em que esta inserida, a ESSPC
integrou, em 2009, o Programa TEIP2, sendo uma escola inserida num Territério
Educativo de Intervencao Prioritaria, vulgarmente denominada uma escola TEIP. Em
2012, entra em vigor o TEIP3, passando a ESSPC a integrar automaticamente este
projeto, em virtude de ja ser TEIP2, e integra agora o TEIP4. Na sequéncia desta
integracdo, obteve-se uma dotagcdo que permitiu a implementacdo de acdes de
promocgdo de préaticas mais eficazes e apelativas que incentivem o sucesso e a
implementagdo de estratégias de reforco educativo — desdobramento de turmas,
parcerias pedagogicas, desenvolvimento de atividades de promocgéo de estilos de
vida saudavel, de criagdo de expectativas e abertura de horizontes. J& numa vertente
mais vocacionada para o desenvolvimento integral do jovem, permitiu a contratacéo
de duas técnicas superiores — uma Técnica de Aconselhamento Psicossocial e uma
Educadora Social — que implementaram e dinamizam o Gabinete de Apoio ao Aluno

e a Familia. Estas duas técnicas vieram colaborar com os docentes numa area até ai
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deserta: a orientacdo vocacional, os comportamentos disruptivos, a educagao
especial e 0 apoio a familia. Em novembro de 2013, a ESSPC assinou o Contrato de
Autonomia, em vigor até hoje. Com este programa conseguiu-se a dotacéo necessaria
para contratar uma Psicologa, a tempo inteiro, sendo reforcados, desta forma, os
servicos prestados pela Escola, no Servigo de Psicologia e Orientagdo. As trés
técnicas referidas — Técnica de Aconselhamento Psicossocial, Educadora Social e
Psiclloga — integraram, entretanto, os quadros do Ministério da Educacéo, pelo que
deixaram de estar dependentes da existéncia dos projetos anteriormente referidos

para poderem dar continuidade ao trabalho desenvolvido.

Tendo em vista os principios da autonomia, da igualdade, da participacdo e da
transparéncia, enunciados nos artigos 3.° e 4.° do Decreto-Lei n.° 137/2012, a ESSPC

regula-se de acordo com a seguinte estrutura:

_— Equipa de Autoavaliagio [ —

§ ConschoGera
O
-

]
(0 de

Conselhos

de Turma

4, PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS (PPR)

icos

4.1. Crimes e Infragcdes conexas

Entende-se por corrupgao e infracdes conexas os crimes de corrupcao, recebimento
e oferta indevidos de vantagem, peculato, participagdo econdémica em negocio,
concussao, abuso de poder, prevaricacao, trafico de influéncia, branqueamento ou
fraude na obtencao ou desvio de subsidio, subvencéo ou crédito, previstos no Codigo
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Penal, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marco, na sua redagéo

atual, na Lei n.° 34/87, de 16 de julho, na sua redacao atual, no Cadigo de Justica

Militar, aprovado em anexo a Lei n.° 100/2003, de 15 de novembro, na Lei n.° 50/2007,

de 31 de agosto, na sua redacao atual, na Lei n.° 20/2008, de 21 de abril, na sua

redacéo atual, e no Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro, na sua redacao atual

(artigo 3.° do Regime geral da prevencéo da corrupcao, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro).

Entende-se:

Corrupcéao passiva (art. 373.° do Cddigo Penal) - Quem por si, ou por interposta
pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou
para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para
a pratica de um qualquer ato ou omisséo contrarios aos deveres do cargo, ainda

gue anteriores aquela solicitacdo ou aceitagao.

Corrupcao ativa (art. 374.° do Codigo Penal) - Quem, por si ou por interposta
pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a funcionario,
ou a terceiro por indicacdo ou com conhecimento daquele, vantagem patrimonial
ou ndo patrimonial com o fim da pratica de um qualquer ato ou omissao contrarios

aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitacdo ou aceitacao.

Corrupcao passiva no sector privado (art. 8.° do Regime de Responsabilidade
Penal por Crimes de Corrupcdo Cometidos no Comércio Internacional e na
Atividade Privada) - Quem por si ou, mediante o seu consentimento ou ratificacao,
por interposta pessoa, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, sem que lhe
seja devida, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para
um qualquer ato ou omissdo que constitua uma violacdo dos seus deveres

funcionais.

Corrupgao ativa no sector privado (art. 9.° do Regime de Responsabilidade Penal
por Crimes de Corrupcdo Cometidos no Comércio Internacional e na Atividade
Privada) - Quem por si ou, mediante 0 seu consentimento ou ratificacdo, por

interposta pessoa der ou prometer a trabalhador do sector privado, ou a terceiro
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com conhecimento daquela vantagem patrimonial ou n&o patrimonial, que Ihe n&o

seja devida, para prosseguir o fim ai indicado.

« Branqueamento (art. 368.°-A do Cadigo Penal) - Quem converter, transferir,
auxiliar ou facilitar alguma operacéo de conversao ou transferéncia de vantagens,
obtidas por si ou por terceiro, direta ou indiretamente, com o fim de dissimular a
sua origem ilicita, ou de evitar que o autor ou participante dessas infracdes seja
criminalmente perseguido ou submetido a uma reagao criminal; quem ocultar ou
dissimular a verdadeira natureza, origem, localizac&o, disposicdo, movimentacao
ou titularidade das vantagens, ou os direitos a ela relativos; quem, ndo sendo autor
do facto ilicito tipico de onde provém as vantagens, as adquirir, detiver ou utilizar,
com conhecimento, no momento da aquisicdo ou no momento inicial da detencéo

ou utilizac&o, dessa qualidade.

« Tréfico de influéncia (art. 335.° do Codigo Penal) - Quem, por si ou por interposta
pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou
para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para
abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica,

nacional ou estrangeira.

« Suborno (art. 363.° do Cddigo Penal) - Quem convencer ou tentar convencer outra
pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou nao
patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaracdo em processo judicial, ou a
prestar falso testemunho, pericia, interpretacdo ou traducdo, sem que estes

venham a ser cometidos.

« Recebimento ou oferta indevidos de vantagem (art. 372.° do Cddigo Penal) -
Quem, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, por si, ou por interposta
pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou
para terceiro, vantagem patrimonial ou n&o patrimonial, que n&o Ihe seja devida;
guem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacao,
der ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou conhecimento
daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo |he seja devida, no

exercicio das suas funcdes ou por causa delas.
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4.2. Metodologia

Tendo presentes 0s objetivos e ambito de aplicacdo deste PPR, é importante analisar
0 grau de risco e a probabilidade de ocorréncia de atos de corrupgéo ou infragdes
conexas, com 0 objetivo de prevenir e mitigar tais ocorréncias. A construcdo do

presente PPR seguiu 0s seguintes passos:

« ldentificac&o dos riscos;

« Avaliacéo dos riscos;

« ldentificacdo dos mecanismos de controlo para a mitigacao dos riscos;
 Identificacdo dos responsaveis pela monitorizacao dos controlos;

« Definicdo do plano de avaliacdo do PPR.

Nos termos dispostos no Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, a
identificacéo, analise e classificacdo dos riscos e das situacdes que possam expor o
estabelecimento de ensino a atos de corrupcdo e infracbes conexas foi feita

considerando:

a. As areas de risco da atividade do estabelecimento de ensino para a prética de atos

de corrupcéo e infracdes conexas;

b. Uma matriz de riscos com a probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de

cada situacao;

c. Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de
ocorréncia e o impacto dos riscos e situacdes identificados (nas situacdes de risco

elevado ou maximo, medidas de prevencao mais exaustivas);
d. Acompanhamento, avaliacdo e monitorizacéo e revisao do PPR;

e. A designacédo dos responséaveis por cada acédo de prevencao e o responsavel geral

pela execucao, controlo e reviséo do PPR.
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4.3. Areas de risco para a préatica de atos de corrup¢ao e infracbes conexas

Nos termos dispostos no Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, foram

analisadas as areas de:

(i) administracéo e direcao;

(ii) operacional;

(iii) suporte.

Como riscos identificados para as areas de administracao e direcdo, destacam-se:
+ Influéncia indevida na admissé&o de novos alunos;

« Favorecimento em processos de contratacdo e selecdo de colaboradores;

« Favorecimento em processos de contratacdo de Fornecedores de Bens e

Servicos;

« Favorecimento em processos de avaliacdo de desempenho do Pessoal Docente

e Pessoal ndo Docente.
Como riscos identificados para a area operacional (ensino), destacam-se:
« Favorecimento indevido de alunos;
« Influéncia indevida na avaliacdo dos alunos.

Como riscos identificados para a area de suporte (secretaria e tesouraria), destacam-

se:
- Pagamentos indevidos e/ou de facilitacao;

- Faturacéo de servicos ficticios;

- Nao faturacdo de servi¢os devidos pelos alunos;

- Favorecimento em processos de contratacdo de Fornecedores de Bens e Servicos;

- Favorecimento na emissdo de declaracdes/certificados/certiddes;
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- Favorecimento no processamento de vencimentos;

ESCOLA SECUNDARIA DE SA0 PEDRO DA COVA, GONDOMAR

« Influéncia indevida nos tempos de servi¢co dos docentes.

4.4. Matriz de riscos e medidas preventivas e corretivas

e

REPUBLICA [
PORTUGUESA

ApOs a identificac@o do risco, o0 mesmo foi avaliado quanto a sua probabilidade de

ocorréncia e ao impacto em caso de materializacao.

Esta avaliacéo foi feita com a seguinte escala:

» Probabilidade de ocorréncia — Reduzida, Média, Provavel

« Impacto em caso de materializacao — Insignificante, Médio, Relevante

+ Classificacao do risco (resultante da probabilidade e impacto) — Baixo, Médio,

Elevado

Atendendo a classificacdo do risco, sdo definidas medidas preventivas e de avaliacdo

da sua implementacéo. Estas medidas visam quer a reducdo da probabilidade da

ocorréncia do risco, quer o grau do seu impacto.

As Matrizes de Riscos e Medidas Preventivas e Corretivas apresentadas infra

apresentam os riscos das diferentes areas de atividade do estabelecimento de ensino,

sua classificacdo, medidas de prevencao e corretivas, avaliagcdo da aplicacdo (ndo

iniciado, em curso, implementado) e respetivos responsaveis.

45. Area de atividade — Administracéo e direcéo

L Medidas L Responsavel
. - Classificacao ) Aplicacao das L
Processo Risco Probabilidade Impacto ) preventivas e ) pela aplicacao
do risco . medidas .
corretivas das medidas
Admissdo de | Recebimento Reduzida Médio Baixo Criacdo de um | Implementado | Direcdo
alunos de vantagem sistema claro de
indevida para seriagao de
garantir vaga candidatos e de
um processo de
selecédo de
alunos com
Vvarios
intervenientes
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Recrutamento | Recebimento Reduzida Médio Baixo Criacdo de um | Implementado | Direcdo
e Selecédo de vantagem sistema claro de
indevida para R&S, com vérios
garantir a intervenientes a
contratacéo realizar a
entrevista ao
candidato e no
processo de
selecéao
Aquisicdo de | Recebimento Reduzida Medio Baixo Andlise das | Implementado | Conselho
bens e | de vantagem propostas  pelo Administrativo
servigos indevida para Conselho
garantir a Administrativo
contratacéo de
fornecedores
Avaliacdo de | Recebimento Reduzida Medio Baixo Avaliacdo feita | Implementado | Coordenadoras
desempenho de vantagem pelos niveis de
do Pessoal | indevida para intermédios  de departamento,
Docente e | garantir uma coordenadores SAD, Diregéo e
Pessoal ndo | boa avaliagdo de CMG
Docente departamento,
pela Diretora,
pela Secdo de
Avaliagao de
Docentes e
Camara
Municipal de
Gondomar.
4.6. Area de atividade — Operacional (ensino)
L Medidas L Responsavel
. - Classificagao . Aplicacao das L
Processo Risco Probabilidade Impacto preventivas e medidas pela aplicacéo
corretivas das medidas
Avaliacédo de | Recebimento Reduzida Relevante | Baixo Rigor na | Implementado | Professores
alunos de vantagem atribuicdo de dos CT,
indevida para notas nos Diretora e
obter nota conselhos de Subdiretora
turma e na
redacdo das
atas
Acompanhamento | Recebimento Reduzida Baixo Baixo Rigor na | Implementado | Diregéo e
alunos de vantagem atribuicdo de Diretores  de
indevida para material Turma
obter
melhores
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escolares

4.7. Area de atividade — Servicos e suporte (secretaria e tesouraria)

L Medidas L Responsavel
. . Classificagao ) Aplicacao das L
Processo Risco Probabilidade | Impacto . preventivas e ) pela aplicacao
do risco . medidas .
corretivas das medidas
Aquisicdo de| Recebimento | Reduzida Relevante | Médio Pedir varios | Implementado | Conselho
bens de| de vantagem orcamentos e Administrativo
consumo indevida para decisé@o de e
favorecer compra distinta Contabilidade
fornecedor da
or¢gamentacao
Aquisicao de| Recebimento | Reduzida Relevante | Médio Pedir varios | Implementado | Conselho
servigos de vantagem orgamentos e Administrativo
indevida decisé@o de e
para compra distinta Contabilidade
favorecer da orcamentagao
fornecedor
Processo de Pagamento Reduzida Relevante | Médio Rigor no | Implementado | Conselho
Pagamento indevido de processo de Administrativo
despesas, pagamentos com e Tesoureira
desvio de varios
dinheiro intervenientes
nas diferentes
fases do
processo
Faturacao Recebimento | Reduzida Relevante | Médio Rigoroso Implementado | Conselho
de vantagem Programa de Administrativo
indevida faturagéo e e Tesoureira
respetivo  proc.
com varios
intervenientes
Admissdo de | Recebimento | Reduzida Médio Baixo Criagdo de um | Implementado | Direcdo e
alunos de vantagem sistema claro de Coordenadora
indevida para seriacao de Técnica
garantir candidatos e de
prioridade de um proc. de
vaga selecéo de
alunos c/ varios
intervenientes
Botpees Mooz SRR ® G pég 1113
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atribuir anos
de servico a
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4.8. Acompanhamento, avaliacdo e monitorizacéo e revisao do PPR

Nos termos previstos nas alineas a) e b) do n.° 4 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.°

109E/2021, de 9 de dezembro, a avaliacdo da execucdo do PPR é feita do seguinte

modo:

- Elaboracdo, no més de outubro, de um relatério de avaliacao intercalar nas

situac@es classificadas como de risco elevado;

- Elaboracédo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucédo, do

relatorio de avaliagdo anual, o qual contém a quantificacdo do grau de

implementacdo das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a

previsao da sua plena implementacéo.

O PPR é revisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma alteracdo na estrutura

organica do estabelecimento de ensino que justifique a sua revisao.
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4.9. Responsaveis por cada acdo de prevencdo e o responsavel geral pela

execucao, controlo e revisao do PPR

Os responsaveis pelas acbes de prevencdo e correcdo sdo os identificados nas

Matrizes de Riscos e Medidas Preventivas e Corretivas.

O responsavel geral pela execucao, controlo e revisdo do PPR é a Diretora da Escola.
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